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1.

3 eixos da PEC 45 (Globo News)

Promove o federalismo cooperativo:

Aumento da competéncia tributaria de Estados e Municipios: (menos Brasilia, mais
Estados e Municipios);

Tributacao no destino, descentraliza a distribuicao de recursos;

Criacdo de Agencia Tributdria Nacional (Comité Gestor paritario U/E/M): (i)
centraliza e simplifica a arrecadacao, (ii) distribui automaticamente os recursos
para os U/E/M, (iii) devolve os créditos acumulados de exportacdes e
investimentos, (iv) devolve o IBS pago para familias de baixa renda e (v) constitui
fundo de desenvolvimento regional, gerenciado paritariamente pelos entes e
distribuido entre o 3 consorcios regionais;

Promove cidadania fiscal através da transparéncia fiscal com o eleitor/contribuinte:

a)
b)
c)

Aliguota uniforme, nao-cumulatividade ampla e destino;
Ruptura da tributacao sobre as empresas para tributacao sobre o consumo;

Transparéncia, politizacdao, debate informado e empoderamento do cidadao-
eleitor sobre os temas da carga tributaria e da eficiéncia dos servigos publicos;

Promove ambiente de negdcios, produtividade e NOVO PARADIGMA DO FISCO

a)

b)

A carga tributdria das empresas é ZERO: nao ha sentido em ofertar beneficios
fiscais para as empresas, o IBS da transparéncia que IPI, PIS/COFINS, ICMS e ISS
oneram o consumidor que paga os precos embutidos nesses tributos;

Desonera, completamente, investimentos e incentiva a exportacao, garantindo a
devolugdo dos créditos acumulados em 60 dias em SSS pelo ATN;

Incentiva a industria, o setor de servicos, o empreendedorismo e a geracao de

empregos; .
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Centro de Cidadania Fiscal




Como voces GOSTARIAM que
fosse?
Enviar criticas e sugestoes para:
CCIF@CCIF.COM.BR
O CCiF existe para propor o melhor

sistema tributario para o Brasil.

eurico@ccif.com.br eurico.santi@fgv.br
+5511991133780
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3 IMPORTANTES MUDANGAS DE
PARADIGMA DO IBS (PEC45):

Quem paga o IBS (carga tributaria) sobre o consumo é o
CONSUMIDOR: empresas (industria, comeércio e servigos)
em um sistema plenamente nao cumulativo funcionam
como simples responsaveis ftributarios (CARGA
TRIBUTARIA = ZERO), apenas antecipando os tributos
pagos pelo consumidor.

No IBS (modelo IVA SLIN 5.0), a aliquota unica é
fundamental para empoderar o consumidor (eleitor) no
debate e no controle politico da carga tributaria sobre o
consumo.

Os recursos arrecadados pelo IBS vao, automaticamente
para o Estado/Municipio do destino, sendo portanto
IRRELEVANTE a localizacao da empresa: pessoas
juridicas contribuintes do IBS NAO CONSOMEM.

Crmtrn ade Cidsdania Fieal



Sistema Tributario Atual: ISS + ICMS + PIS + COFINS + IPIS CUMULATIVOS

Custos da Empresa — Tributacao Setorial
Colchao 28%

Mochila 39% Café 20%
Leite 16% Bicicleta 48%

Agua 43%

Psg Aérea- 23%

Baton 39%

Perfume 78%
Cachaga 82% Cigarro 39%

Energia Elétrica — 48%
|-
Comunicacgao - 38%
|-
Computador - 33%
Cadeira -31%
Agua Mineral -43%
Celular -39%
Hospedagem 30%

X

IBS (PEC 45): nao cumulatividade plena Colchdo 25%
+ devolucgao de créditos em 60 dias Mochila 25% Café 25%

Empresa paga ZERO e transfere preco para o Leite 25% Bicicleta 25%
Consumidor — FIM DA Tributacdo Setorial Agua 25%

Baton 25%

Perfume 25%
8
Cachaga 25+5% Cigarro 25+5%

25%
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Clube do IBS:
Quem pertence ao clube nao paga
IBS, apenas transfere para o

proximo elo da cadeia. Se acumular
crédito, restitui em 60 dias!

O\ T

Pequenos,  Consumidor
Negocios final PF

>

N

12



DEZ ESTRATEGIAS PARA
SIMPLIFICACAO E
UNIFORMIDADE DESENHO
JURIDICO, EM TODO
TERRITORIO NACIONAL

13
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Direito: Licito/Ilicito x Tributario/nao?

CENARIO DE SEGURANCA JURIDICA

Tributavel NAO- Tributdvel

OCORREU O FATO NAO- OCORREU O
GERADOR FATO GERADOR




Direito: Licito/Ilicito x Tributario/nao?

I AREA DE

I INSEGURANCA
Tributdvel | JURIDICA
OCORREU | PLANEJAMENTO

O FATO

cErADOR | TRIBUTARIO

X
Custo de Transacao
com provas

|

| NAO-

| Triblitével
NAO-

| 6cOoRREU

| OFATO

| GERADOR




OBRIGACOES ACESSORIAS

NFE: Obrigacao
acessoria UNICA

INCIDENCIA

Legislacao
UNIFORME

POSSIBILIDADE
DE LANCTO DE OFICIO

AUTOMATIZADO SEM EXCECOES

SEM BENEFICIOS FISCAIS

NAO CUMULATIVIDADE
Regime UNIFORME UNIFORME
de Devolugao de
créditos em 60 dias

NAO INCIDE NAS
EXPORTACOES
Crédito Financeiro INTEGRAL

Base de Calculo
NACIONAL
UNIFORME

INCIDENCIA sobre base
de calculo LIQUIDA DE
IMPOSTOS



12 SIMPLIFICACAO PELA ELIMINAGAO DE
EXCECOES E BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Nao Tem
competéncia para
tributar circulacao

de Mercadorias

TEM competéncia NAO tem Tem competéncia
para tributar competéncia para para tributar
Servicos tributar servicos Servicos

18



12 SIMPLIFICACAO: ELIMINACAO DE EXCECOES
E BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Y I
cia NAO tem On 3
tr|u competéncia para
rvu;o tributar servicos

Nao Tem
competéncia para
tributar circulacéo

de Mercadorias




12 SIMPLIFICACAO PELA ELIMINAGAO DE
EXCECOES E BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Nao Tem
competéncia para
tributar circulacao

de Mercadorias

TEM competéncia NAO tem Tem competéncia
para tributar competéncia para para tributar
Servicos tributar servicos Servicos

20



2* SIMPLIFICAGAO PELA UNIFORMIZAGAO E
AMPLIAGAO DA BASE TRIBUTARIA DE ESTADOS
E MUNICIPIOS, FORTALECENDO A FEDERAGAO

TEM competéncia
para tributar
circulacao de
Mercadorias

TEM competéncia Ttgm competéncia Tem competéncia
para tributar para tributar para tributar

servicos Servicos

Servicos




3* SIMPLIFICAGAO: UNIFORMIZAGAO DA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA NACIONAL

Lei Nacional institui imposto:
FG, SP, BC e Sancbes (sem diferenciactes)

Leis ordinéarias
Municipais definem as

Lei ordinaria federal Leis ordinéarias
define aliquota Unica  Estaduais definem

25%

federal para TODOS as aliquotas de cada
0s bens/servicos Estado

9% 14%

aliquotas de cada
Municipio
2%

Base NACIONAL de tributacao
sobre bens e servicos,

compartilhada pela Uniao,
Estados e Municipios

NOTA
FISCAL.:
Iphone:
R$ 10.000 +
25% IBS
= R$ 12.500

Uniao: 9%
900 reais

EstadoSP: 14%
1400 reais

MunicipioSP: 2%
200 reais




SIMPLIFICAGAO: UNIFORMIZAGAO DA
ARRECADAGAO E DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

NOVO FEDERALISMO COOPERATIVO

Agéncia Tributaria Nacional
Municipios/Estados/Unido

Fiscalizacao Cooperativa das Administraces Tributarias U/E/M

Garante a Devolucio Distribui Retém e distribui
devolucao do IBS automaticamentea || recursos para
dos Creditos | | nago para || arrecadacio para garantia do
Acumulados familias || Municipios/Estados || desenvolvimento
para 0s de baixa /Unido regional
Contribuintes renda

10



52 SIMPLIFICAGAO: ALIQUOTA UNIFORME PARA
TODOS OS BENS/SERVIGOS NOS ENTES FEDERADOS

1. Acaba com a diferenca entre bens/servicos;

2. Acaba com os custos de lobbies pela diferenca
entre setores por legalidades distintas;

3. Transparéncia: informa ao consumidor-eleitor
guanto paga no consumo, retirando as empresas

desse debate.



62 CREDITO FINANCEIRO: Incidéncia ndo-cumulativa
sobre base ampla de bens e servicos, inclusive
cessoes e transferéncias de direitos;

72 Crédito IMEDIATO SEM RESTRICOES para
investimentos e ressarcimento tempestivo de creditos
(60 dias)

82 Incidéncia sobre o preco liquido de tributos
(aliquota por fora);

92 Obrigagdo ACESSORIA UNICA: EMITIR NOTA
FISCAL ELETRONICA.

102 Simplificagao da Constituicao: eliminacao de 1/3
da Sistema Tributario Nacional.



LE| COMPLEMENTAR N. XXXX
VERSAO 1.1
3 de outubro de 2017

Art. 1° Fica instituido o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que sera disciplinado
exclusivamente por esta lei, ressalvada a autonomia da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal para fixacao e altera¢ao de suas aliquotas.

CAPITULO | - Fato Gerador

Art. 2° O IBS incide sobre as operagoes onerosas de:

| — transferéncia de bens;

| — prestagdo de servigos,

Il —cessao ou o licenciamento de direitos de uso; e

IV — importagao de bens, servigos e direitos.

§1° O IBS incidente sobre a importagdo de bens tangiveis sera devido no momento do
desembarago aduaneiro.

§2° O IBS incidente sobre a importagao de servigos e de direitos sera devido no momento
da conclusao da operacao de aquisigao.

§3° E irrelevante para a caracterizagdo do fato gerador do IBS a existéncia de uma ou mais
hipéteses de incidéncia na mesma operacao.



Art. 3°. O contribuinte do IBS € aquele que pratica o fato
gerador.

Paragrafo unico. Nao serao considerados contribuintes do
IBS aqueles que tiverem faturamento anual inferior ao
limite fixado pelo art. XX.

Art. 4°. Serao responsaveis pelo recolhimento do IBS
aqueles previstos nos artigos 124, | e 129 a 137 do Codigo
Tributario Nacional, nos estritos limites previstos nesses
artigos, em conformidade com o art. 146, Ill, da
Constituigcdo Federal.



Art. 5°. A base de calculo do IBS é o valor das operagdes indicadas no
art. 2° (fatos geradores).

Art. 6°. Nao integram a base de calculo do IBS:
| — 0 montante do proprio IBS;

|| — os descontos incondicionais; e

[l - XXX

Art.7°. A base de calculo do IBS na importagao incluira o seguro, o
frete, os tributos e os demais custos da importacéo e sera convertido
em moeda nacional pela mesma taxa de cambio utilizada para o
calculo do imposto de importagao.



Art. 8° A aliquota do IBS sera composta pelo somatério das aliquotas
fixadas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios.

Art. 92, A aliquota do IBS de cada ente federativo sera composta pelo
somatdrio das aliquotas fixadas para a parcela livre e as parcelas
vinculadas, de acordo com os art. XX da Constituigdo Federal.

Art. 10. Nas operagbes interestaduais e intermunicipais deve ser
aplicada a aliquota do Estado do municipio e do estado de destino.

Art. 11. Nao sdo permitidas diferenciagbes de aliquotas entre bens,
servigos e direitos.



Art. 12. O IBS incidente na aquisi¢ao de bens, servigos e direitos
constitui crédito na apuragao do IBS devido, exceto o relativo a bens,
servicos ou direitos sem nexo com a atividade negocial.

Paragrafo unico. Caso o contribuinte verifique, em momento posterior a
aquisi¢do, que o bem, servigo ou direito ndo sera utilizado na atividade
empresarial, o crédito sera estornado.

Art. 13. A aquisigdo de bens, servigos e direitos nao tributados néo da
direito a crédito.

Art. 14. O direito de apropriar-se dos créditos extingue-se em 5 (cinco)
anos contados da data de emissdo do documento fiscal de aquisigcao
do bem, servigo ou direito.



Art. 19 O IBS nao sera objeto de concessao de isengodes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive
de redugao de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta
ou indiretamente, em carga ftributaria menor que a
decorrente da aplicagao das aliquotas nominais.



§1° Multa pelo NAO PAGAMENTO.

§2° Multa por DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA.

§3° Multa pelo CREDITAMENTO INDEVIDO.



52 SIMPLIFICAGAO: ALIQUOTA UNIFORME PARA
TODOS OS BENS/SERVIGOS NOS ENTES FEDERADOS

1. Acaba com a diferenca entre bens/servicos;

2. Acaba com os custos de lobbies pela diferenca
entre setores por legalidades distintas;

3. Transparéncia: informa ao consumidor-eleitor
guanto paga no consumo, retirando as empresas

desse debate.



52 SIMPLIFICAGAO: ALIQUOTA UNIFORME PARA
TODOS OS BENS/SERVICOS NOS ENTES FEDERADOS

51% dos IVAs
aplicam taxa
Unica

IVAs mais antigos (Europa):
Tendem a aplicar multiplas taxas
reduzidas

Alguns (raros) conseguem
implementar reforma com taxas
unica (Colombia)

30% dos [VAs
aplicam 2 taxas

IVAs mais recentes (pos 1980s)

Tendem a aplicar taxas unicas,

embora muitos apliquem isengoes IMF. 2005
Mas ha excepgoes (China)



52 SIMPLIFICAGAO: ALIQUOTA UNIFORME PARA
TODOS OS BENS/SERVICOS NOS ENTES FEDERADOS

Reducio de aliquota NAO faz os PRECOS DESCEREM,
Nao aumenta a procura de bens hem gera emprego:

Descida Descida F:jlgsten(;%?s
do IVA do prego s
Aumento
Descida do Descida do da procura
IVA prego
érito
Aumento da
Descida do Descida do spé"‘?i“gz i
VA prego mao de obra
intensiva




62 CREDITO FINANCEIRO: Incidéncia ndo-cumulativa
sobre base ampla de bens e servicos, inclusive
cessoes e transferéncias de direitos;

72 Crédito IMEDIATO SEM RESTRICOES para
investimentos;

82 Ressarcimento tempestivo de créditos (60 dias)

9? Incidéncia sobre o preco liquido de tributos
(aliquota por fora);

102 Obrigagdo ACESSORIA UNICA: EMITIR NOTA
FISCAL ELETRONICA.



SIMPLIFICACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL:
REDUZ 1/3 DOS DISPOSITIVOS
DO SISTEMA TRIBUTARIO
CONSTITUCIONAL

37
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Emenda 7 com texto substitutivo global a PEC 293-A/2004
Dep. Mendes Thame (PV-SP)

Art. 146-B. Lei complementar instituira imposto unico sobre
bens e servicos, uniforme em todo o territorio nacional,
cabendo a Unidao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por
meio da alteracao da aliquota.

JUSTIFICATIVA: o caput do art. 146-B estabelece gue o IUBS sera
instituido por lei complementar, de carater nacional, a exemplo do
qgue ocorre com a Lei Complementar n® 116, gue uniformizou a
incidéncia do imposto sobre servicos (ISS). Entretanto,
diferentemente do que ocorre com o ISS, a competéncia da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio somente sera
exercida por meio da alteracao de suas aliquotas. Ndo € permitida
qualguer outra disposicao relativa ao IUBS na legislacdo dos entes
federativos, garantindo-se efetividade a uniformidade nacional do
imposto e, ao mesmo tempo, autonomia financeira dos entes na
gestao de seus orcamentos (preservacao do pacto federativo).


http://www.ccif.com.br/wp-content/uploads/2018/08/PEC-e-JUSTIFICATIVA-Emenda-Mendes-Thame-1-1.pdf

DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza,

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural,

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar,;

VIII - bens e servigos, nos termos da lei complementar referida no art. 146-
B, cabendo a Unido exercer sua competéncia exclusivamente para alterar
sua aliguota, mediante lei.

JUSTIFICATIVA: a proposta do IUBS supera o obstaculo de reformas
tributarias tendentes a abolir o pacto federativo, pois amplia a base
tributavel de Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, permitindo que
todos tributem bens e servicos, e lhes confere o poder de fixar sua propria
aliquota.



DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
| - transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

' ~ I I | | I 9

lll - propriedade de veiculos automotores.

IV - bens e servicos, nos termos da lei complementar referida no art.
146-B, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal exercer sua
competéncia exclusivamente para alterar sua aliquota, mediante lei.
JUSTIFICATIVA: a proposta do IUBS supera o obstaculo de reformas
tributarias tendentes a abolir o pacto federativo, pois amplia a base
tributavel de Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, permitindo
gue todos tributem bens e servicos, e lhes confere o poder de fixar sua
propria aliquota.















DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséao "inter vivos", a qualqguer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessado de direitos a sua
aquisicao;

efinid o | |
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

V - bens e servigos, nos termos da lei complementar referida no art. 146-
B, cabendo aos Municipios exercerem sua competéncia exclusivamente
para alterar sua aliquota, mediante lei.

JUSTIFICATIVA: a proposta do IUBS supera o obstaculo de reformas
tributarias tendentes a abolir o pacto federativo, pois amplia a base
tributavel de Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, permitindo
gue todos tributem bens e servicos, e lhes confere o poder de fixar sua
propria aliquota.



Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;




Como voces GOSTARIAM que
fosse?
Enviar criticas e sugestoes para:
CCIF@CCIF.COM.BR
O CCiF existe para propor o melhor

sistema tributario para o Brasil.

eurico@ccif.com.br eurico.santi@fgv.br
+5511991133780
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